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Tema 19. ESPANA EN SU DIVERSIDAD REGIONAL
1. ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE ESPANA

1.1. Edad Contemporanea

Desde el siglo XVIII, la implantacion del modelo territorial centralista, de origen francés, suprimié la Espafia foral
nacida durante la Edad Media y consolidada a partir del siglo XV con la unién dindstica de las coronas de Aragén y
Castilla, tras el matrimonio de los Reyes Catdlicos. El nuevo sistema centralizé la administracién en un solo nucleo
de poder: la monarquia absoluta de los Borbones.
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— las capitales de provincia sobre todo el
territorio. No obstante, la participacidon en las guerras carlistas de Navarra y el Pais Vasco les hizo sufrir las
represalias de la Corona y supuso la supresién de buena parte de sus peculiaridades institucionales heredadas
desde la Edad Media. Con todo esto, se creaba un estado unitario y centralista que evitaba toda clase de
autogestion desde la periferia.

La delimitacion provincial se realizé en funcidn de distintos criterios: desde el punto de vista econdmico, las
provincias debia tener diversos elementos territoriales considerados necesarios para el desarrollo econémico
(vegas, llanuras, bosques, pastos y montafias, rios o litoral); seglin un criterio histérico, debian mantenerse los
limites de antiguos reinos y de territorios forales; y desde el punto de vista administrativo, la distancia a la capital
no debia ser superior de un dia de viaje'.

Entre 1873 y 1874, la Primera Republica pretendid dotar al Estado de una estructura federal, con el
reconocimiento de la personalidad regional, lo que no pudo llevarse a cabo por el levantamiento cantonalista y la
posterior restauracién borbdnica. Este sentimiento de pertenencia regional pervivié y surgieron movimientos
nacionalistas que dieron lugar al nacimiento de partidos politicos que reivindicaban el reconocimiento juridico de
las diferencias regionales. Son los casos de Catalufia y el Pais Vasco, donde tuvieron un mayor arraigo y, en menor
medida, en Galicia.

En el siglo XX, la Segunda Republica declaré Espaifia como un Estado integral compatible con la autonomia de
municipios y regiones. Asi, al amparo de la Constitucion de 1931, Catalufia y el Pais Vasco consiguieron la
aprobacion de sus estatutos de autonomia, mientras Galicia vio truncadas sus esperanzas por el estallido de la
Guerra Civil. Aunque el franquismo supuso la implantacién de nuevo de un Estado unitario, con la abolicién de los

! La divisién territorial resultante era heterogénea en lo que respecta a la superficie (Badajoz tenia 21.000 km’ y siete provincias
no llegaban a los 5.000 kmz) y al numero de habitantes de las provincias, en parte por respetar los limites historicos, en parte
debido a la diversidad de los distintos paisajes naturales.
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estatutos de autonomia y la represién de los nacionalismos, el restablecimiento de la democracia hizo posible la
formacién de un nuevo Estado descentralizado.

1.2. Transicion democratica
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una organizacidon territorial del
Estado estructurada en tres niveles territoriales, con capacidad de autogobierno en los asuntos de su competencia:

¢ El municipio es la entidad territorial basica. Su funcidn es prestar servicios a los vecinos. El gobierno y la
administracién municipal corresponden al ayuntamiento, integrado por el alcalde y los concejales. Los
concejales se eligen por los vecinos del municipio por sufragio universal y el alcalde es elegido por los
concejales.

e La provincia es una entidad territorial local formada por una agrupacién de municipios. Su funcién es
fomentar los intereses provinciales, prestar servicios de dmbito provincial, coordinar los servicios de los
municipios y cooperar con ellos. El gobierno y la administracidon provincial corresponden a la Diputacién,
integrada por un presidente y diputados. Los diputados se escogen entre los concejales electos y estos, a su
vez, eligen al presidente.

e La Comunidad Auténoma es una entidad territorial® dotada de autonomia legislativa y capacidad de
autogobierno sobre los asuntos de su competencia. El derecho a la autonomia por parte de las regiones
espanolas, recogido en el articulo 2 de la Constitucidon de 1978, supone el reconocimiento politico de una
realidad de amplia base histdrica y social.

2. EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS. NACIONALIDADES Y REGIONES
2.1. Proceso historico

En el proceso histérico de Transicién Democratica, podemos advertir, en primer lugar, un periodo pre-autonémico,
anterior a la aprobacidn de la Constitucién de 1978, y un periodo de creacién de las Comunidades Auténomas tras
la promulgacion de la Constitucion.

El periodo preautondémico se inicid poco después de la muerte de Franco. El presidente del Gobierno, Adolfo
Sudrez, concedié un régimen de preautonomia o autonomia provisional a Catalufia que luego se extendié a otras
trece regiones.

2 . . .y . . . . . . . e
Formada por provincias limitrofes, territorios insulares, o provincias con entidad regional histdrica,
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El periodo autondmico se inicié tras la promulgacién de la Constitucion de 1978. Esta establece la indisoluble
unidad de la nacién espafiola y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que
la integran, asi como la solidaridad entre todas ellas. La Constitucidn no creaba un mapa de las Comunidades
Auténomas, sino que dejé a las preautonomias el derecho a constituirse en Comunidades Auténomas, indicando

solo las condiciones y el proceso que se debia seguir:

e Las condiciones permitian constituirse en Comunidad Auténoma a las provincias limitrofes con
caracteristicas histéricas, culturales o econdmicas comunes; a los territorios insulares, y a las provincias con

entidad regional histdrica.
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autonomia por la via del

articulo 151, en un apartado especial que permitia a las regiones que en el pasado hubieran plebiscitado
afirmativamente estatutos de autonomia acceder a la autonomia solamente mediante el acuerdo por

mayoria absoluta de sus érganos preautondémicos.

— Andalucia accedié por la via normal del articulo 151. Exigia que la iniciativa autondmica partiera del
acuerdo de todas las diputaciones provinciales u drganos interinsulares interesados y de las tres cuartas
partes de los ayuntamientos representativos al menos del 50% de la poblacién. Ademas, el acuerdo

debia ratificarse en referéndum.

— Navarra optd por el «<Amejoramiento del Fuero», por el que afadia a las atribuciones Unicas que ya
poseia las competencias concedidas por la via del articulo 151

— Elresto de las Comunidades accedieron a la autonomia por la via del articulo 143. Exigia que la iniciativa
autondmica partiera del acuerdo de todas las Diputaciones provinciales u drganos interinsulares
interesados y de los dos tercios de los ayuntamientos representativos al menos del 50% de la poblacién,

sin necesidad de referéndum.

— Ceuta y Melilla recibieron el rango de municipios auténomos vy, a diferencia de las Comunidades,

carecen de capacidad legislativa.

2.2. Organizacion del Estado autonémico

Cada Comunidad Auténoma se halla regida por su Estatuto de autonomia, aprobado por las Cortes. Contiene la
denominacién de la Comunidad; su delimitacidn territorial; los nombres, organizacién y sede de sus organismos
auténomos; las competencias asumidas y las bases para el traspaso de otras.
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Las Comunidades pueden asumir
competencias o funciones en
diversas materias establecidas en la
Constitucién (articulo 148). Estas
competencias son traspasadas a la
Comunidad por el Estado y pueden
ejercerse de forma exclusiva (la
Comunidad legisla y aplica la
legislacién) o compartida con el
Estado (el Estado realiza la
legislacién y la Comunidad la aplica;
o el Estado realiza la legislacidn
basica y la Comunidad la desarrolla
y la aplica). Sin embargo, ciertas
competencias son exclusivas del
Estado (articulo 149) y no
transferibles, por  considerarse
esenciales para la nacién (por
ejemplo, relaciones internacionales,
defensa, emigracion e inmigracion,
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Las competencias que pueden asumir las Comunidades son muy amplias: politicas (organizar sus instituciones de
autogobierno), econdmicas (agricultura, ganaderia, montes, bosques, pesca, caza, ferias interiores, artesania,
fomento del desarrollo), infraestructuras y transportes (obras publicas, carreteras, ferrocarriles, puertos,
aeropuertos de ambito autondémico), ordenacion del territorio (urbanismo, medio ambiente y vivienda), sociales y
sanitarias (asistencia social, sanidad, higiene, proteccion de edificios e instalaciones) y culturales, deportivas y de
ocio (museos, bibliotecas, conservatorios y fomento de la cultura, la investigacion, la lengua propia, el turismo, el

ocio, el deporte, etc.).

Las instituciones de una
Comunidad Auténoma son las
siguientes:

e La Asamblea Legislativa o
Parlamento autondémico
elabora la legislacién en las
materias de competencia
autondémica, aprueba el
presupuesto, y controla al
ejecutivo  regional.  Sus
miembros se eligen por
sufragio  universal cada
cuatro afos entre los
habitantes de la Comunidad
Auténoma.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL AMBITO AUTONOMICO
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l, Justicia
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Viceconsejeros I

Directores
generales

Delegacion del Gobierno '

¢ El Consejo de Gobierno o Gobierno autondmico ejerce el poder ejecutivo. Estd integrado por el Presidente
de la Comunidad, elegido por el Parlamento autondmico, y por consejeros, elegidos por el Presidente. Estos
se encargan de las diferentes dreas de gobierno, denominadas consejerias, que son los equivalentes
regionales de los ministerios nacionales.

e El Tribunal Superior de Justicia es la maxima representacién del poder judicial de una Comunidad
Auténoma. Sus sentencias solo pueden recurrirse ante los tribunales Supremo y Constitucional.
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e Ademds, en cada Comunidad Autdnoma existe un delegado del Gobierno, encargado de dirigir la
administracién general del Estado en la Comunidad y de coordinarse con ella.

La financiacidn de las Comunidades Autdnomas responde a dos modelos: el régimen comun y el régimen foral para
el Pais Vasco y Navarra. Ademads, las mds desfavorecidas reciben ingresos de los Fondos de Compensacion
Interterritorial.

e Las Comunidades de régimen comtin se financian con ingresos propios (sus propios impuestos y las tasas
de los servicios traspasados), y con tributos cedidos por el Estado (33% del IRPF o Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas; el 35% del IVA; el 40% de impuestos especiales como los de alcohol, tabaco e
hidrocarburos, y el 100% de la electricidad)®.

e El régimen foral afecta al Pais Vasco y Navarra, donde cada uno de sus territorios histdricos se financia con
los ingresos tributarios recaudados por su propia administracién fiscal. La Comunidad Auténoma pacta con
el Estado la cantidad a pagar a la Administracion General del Estado mediante conciertos o convenios.

e Los Fondos de Compensacidon Interterritorial (FCI) pretenden evitar los desequilibrios territoriales
aportando ingresos a las Comunidades mads desfavorecidas. Tras varias reformas, en la actualidad aportan
fondos solo a las Comunidades con renta per capita inferior a la media nacional.

El Estado de las autonomias se basa en la igualdad territorial y en la solidaridad. Este hecho implica que los
estatutos de las Comunidades no pueden contener privilegios o discriminaciones en cuestiones fiscales, salariales o
de seguridad social, y que no pueden ahondarse los desequilibrios entre Comunidades.

3. DESEQUILIBRIOS REGIONALES

3.1. Factores historicos
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* para compensar la diferencia entre las necesidades de financiacion de cada Comunidad y los ingresos percibidos, existe el
Fondo de Suficiencia, que aporta dinero a las Comunidades con necesidades superiores a los ingresos y se lo cobra en caso
contrario. A su vez, dentro del régimen comun, en Canarias rige un régimen econémico y fiscal especial por razones histdricas y
geogrdficas, y Ceuta y Melilla no aplican el IVA, sino el IPSI (Impuesto sobre la Produccidn, los Servicios y la Importacion).

* . Por un lado la industria se localizé en la periferia mediterrdnea y cantdbrica, a las que se afiadié Madrid, como capital y
principal centro financiero del pais, y nuevas dreas dindmicas surgidas en la década de 1.960 como el eje del Ebro y los
archipiélagos, favorecidos por el auge turistico. Estas zonas concentraron gran crecimiento econdmico y atrajeron a
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A partir de la primera crisis del petréleo, en la cornisa cantabrica, especializada en sectores maduros y en Cataluia,
se frend el proceso de concentracién de la produccion y de la poblacién, afectando menos a las regiones que
poseian menor peso industrial. A partir de 1.985, la reestructuracién econdmica que siguidé a la crisis cambid los
factores en que se basaban los desequilibrios territoriales y la jerarquia espacial. La industria pierde peso como
factor de desarrollo y los servicios avanzados, la innovacidn y la alta tecnologia se convierten en los principales
factores de desarrollo. Estos nuevos factores constituyen 3 tipos de territorios:

a) Los ejes de desarrollo. Catalufia, valle del Ebro, Pais Vasco, Madrid y archipiélagos. PIB per cdpita muy
elevado por altas inversiones en industria punta. La renta de los hogares ha aumentado
considerablemente.

b) Los ejes en declive: Asturias y Cantabria, especializadas en sectores maduros. PIB per capita por debajo de
la media nacional, estancamiento demografico y menor bienestar y renta de los hogares.

c) Areas menos desarrolladas: Galicia, Castilla y Ledn,
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. Aragon 47720 94
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. . . . . Asturias (Principado de) 10.60 R
densidad entre el interior y periferia.
Baleares {Islas) 4.992 1,0
o Canarias r 5
3.2. Contrastes de tamafio PP =0 i
. Castilla-La Mancha 79.462 15,7
Las Comunidades Auténomas (CC.AA.) presentan grandes | c,qijayiesn 94224 186
diferencias en su extension. Asi, frente a siete CC.AA. | citaluia 5 113
uniprovinciales cuya superficie apenas llega a un 1% del | comunidad Valenciana 23255 46
territorio espafol, aparecen otras diez integradas por varias | Extremadura 11,635 82
provincias. El caso mds destacado es Castilla y Ledn que, con | Galicia 29574 5,8
9 provincias y casi un tercio de los municipios espafioles, es | Madrid (Comunidad de)
la Comunidad mas extensa: ocupa casi un quinto de la | Murca(Regién de) 11314 22
superficie total. Navarra (Comunidad Foral de) 10391 2,1
Pais Vasco 7.235 14
3.3. Desequilibrios demograficos La Rioja 45
Ciudades Auténomas
A grandes rasgos se aprecia una clara diferenciacién entre las = “*'" il
. ; ) . . Melillz 1233
regiones del interior, por un lado, y las regiones litorales, i e
ESPANA 505.992 100

insulares y Madrid, por otro; y también entre las regiones de
la mitad norte y las de la mitad sur del pais.

3.3.1. Desigual distribucion espacial entre interior y periferia

Estos desequilibrios interterritoriales se manifiestan a tres niveles:

A nivel de Comunidades Auténomas, es evidente el desigual peso demografico de unas Comunidades y
otras, tanto en términos absolutos como relativos. Cuatro Comunidades (Andalucia, Cataluiia, Madrid y la
Comunidad Valenciana), que ocupan tan sélo la sexta parte del territorio, concentran mas de la mitad de la
poblacién espafiola. Por el contrario, cuatro Comunidades (Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Aragoén y
Extremadura), que comprenden mas de la mitad de la superficie nacional, sélo albergan una sexta parte de
la poblacidn.

Desde la perspectiva de la densidad también hay fuertes desequilibrios. Dejando aparte a Ceuta y Melilla,
Madrid es la Comunidad mas densamente poblada (640 hab. /Km?) y Castilla La Mancha la que presenta
una menor densidad (22 hab/km?)

inmigrantes del interior peninsular. Por otro lado, las dreas menos desarrolladas se localizaron en el interior peninsular, donde
las actividades agrarias eran muy importantes, escaseando la industria.
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e A escala provincial también hay e
grandes disparidades. Las P
provincias interiores han perdido %
poblacién frente a las provincias '
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3.3.2. Crecimiento natural contrastado entre Norte y Sur

Los movimientos naturales han influido en los desequilibrios territoriales. Asi se pueden diferenciar dos grandes
conjuntos:

e Las Comunidades con crecimiento natural negativo, que en general se sitlan en la mitad norte del pais.
Galicia, Asturias, Castilla y Ledn y Aragdn presentan los mayores saldos negativos, superiores al -2%o En
estas regiones la tasa de natalidad es inferior a la media nacional y la de mortalidad, superior, debido al
envejecimiento de la poblacion.

e Las Comunidades con crecimiento natural positivo se concentran sobre todo en la mitad sur de Espaia. Las
regiones de Canarias, Andalucia, Murcia, ademas de Madrid y Baleares, presentan saldos superiores al 2 %o.
Esto se debe al mantenimiento de una poblaciéon joven y a la inmigracion.

3.4. Contrastes en el desarrollo
3.4.1. Los contrastes de produccion y de renta
El grado de desarrollo econédmico se mide mas ajustadamente a través del nivel de produccion por habitante.

e De este modo, Cataluia y Madrid destacan, pero no aparece Andalucia: ello se debe a que el valor de la
produccién andaluza estd muy relacionado con su extensidon y con su peso demografico. Destacan, en
cambio, otras Comunidades, como Navarra, Pais Vasco, La Rioja, Aragdn y Baleares, cuyos valores del PIB
por habitante son, como en el caso de Catalufia y Madrid, superiores a la media espafiola (en torno a
25/30.000 euros).

e Las regiones interiores y del sur, sobre todo Andalucia, Galicia, Extremadura y Murcia presentan los valores
mas bajos. En 2012 el PIB por habitante de la regién mas rica, Pais Vasco, es aproximadamente el doble de
la mas pobre, Extremadura.

En lineas generales, y sin olvidar las grandes desigualdades superficiales y demograficas entre unas regiones y
otras, las CC.AA. mas desarrolladas coinciden con aquellas en que la actividad industrial tiene importancia y el
sector terciario presente un peso fuerte, sobre todo los servicios prestados a la produccién y el turismo.
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Por el contrario, las Comunidades menos desarrolladas se corresponden con aquellas en las que existen estructuras
productivas un tanto tradicionales, es decir, en las que el sector primario ocupa un lugar todavia relativamente
destacado. De este modo, las Comunidades menos desarrolladas son Galicia, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Andalucia y Murcia.

3.4.2. Desequilibrios sociales
PIB per cdpita en euros. Afio 2012

Se trataria de contrastes en cuanto a Pais Vasco | 1 30829
las dotaciones de infraestructuras e 3 29385

) . Navarra, Comunidad Foral de B d 29071
(transportes y comunicaciones) y de Catalufia } 27248
equipamientos (sanitarios, educativos, Arspan P40

Rioja, La 4 25508

culturales, deportivos,)... Si Baléars. Nes } 2 24393
. . spadia |
analizamos, por ejemplo, los recursos Esp 22202

Cantabria 4 22341

sanitarios, tenemos que en Catalufia CastiMta y Ledn. } 25350
existe la disponibilidad de una cama Asturias, Principado de 121035
hospitalaria para menos de 200 Dy ik
habitantes, mientras en Extremadura Canarias | 1 19.568

la proporcién es de una cama por mas MLR}‘; ' i

de 250 habitantes. Castilla-La Mancha 1 17.698

£
E

Melilla B 4 16981
E

Comunitat Valenciana

J 18.520

Andalucia 4 16.960

Estas diferencias regionales en Extremadura B 7 ‘ B 15394 7 ,
infraestructuras y equipamientos, 0 5.000 10.000 15.000 20,000 25.000 30.000 35.000
sobre todo en transportes 'y

comunicaciones, han jugado un papel decisivo en el grado de desarrollo y han sido uno de los factores de
generacion de otros desequilibrios. Las Comunidades con densas redes ferroviarias, de carreteras y autopistas, de
telecomunicaciones y de informacién, con buenos servicios educativos, sanitarios, etc., demuestran mayor
desarrollo y estdn en mejor posicién, para atraer nuevas inversiones productivas, que las regiones con
infraestructuras y equipamientos escasos, desorganizados o anticuados.

indice de pobreza econémica. Valores normalizados. Comunidades

auténomas. 2006 y 2011
norte de Espafia, ©%° >
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fundamentalmente en Navarra, Pais ¢ NN ‘@c

0
Vasco y La Rioja. Por el contrario, las 2006 m 2011
tasas mas altas de familias vy
personas en situacidon de pobreza se dan en las Comunidades del sur (Extremadura, Andalucia, Ceuta y Melilla) y en
Canarias; a nivel provincial destacan algunas fronterizas con Portugal, como Badajoz, Caceres, Zamora y Orense. Los
casos mas graves de pobreza, sin embargo, se concentran en las areas urbanas.

Otra manifestacion de los

desequilibrios sociales

interterritoriales es la diferente 10
extension del fendmeno de la
“pobreza econdmica”, entendiendo
como pobres todas aquellas familias
y personas cuya renta se situa por
debajo del 50% de la renta media
neta disponible en Espafia. La

proporcién de hogares pobres es o2

0,6

3.4.3. Espacios centrales y espacios periféricos

Generalizando, se puede afirmar que en Espafa existen regiones centrales y regiones periféricas. Madrid y, en
menor medida, Cataluiia son regiones centrales. Se trata de las Comunidades mds dindmicas econédmicamente;
tienen una industria muy diversificada y concentran las actividades de servicios mas avanzadas: finanzas, servicios a
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las empresas, Administracion, etc. Estas regiones se reservan las unidades de produccidn estratégicas y la
tecnologia mas avanzada, y las sedes sociales con la capacidad de decision, gestidn, control e innovacion.

El resto de las regiones espafolas se consideran periféricas o semiperiféricas. Pueden presentar un grado mayor o
menor de dinamismo econdmico, pero en ningln caso actian como areas centrales. No es, por tanto, sélo cuestion
de mayor o menor PIB por habitante. Baleares, por ejemplo, es una de las Comunidades con una renta por
habitante mas elevada, pero no puede ser considerada como regioén central.

4. POLITICAS REGIONALES Y DE COHESION

Desde los afios 70, como consecuencia de la crisis econdmica y, sobre todo, de la incorporaciéon de Espaia al
sistema democratico y de su ingreso en la Unién Europea, el tratamiento de la diversidad regional en cuanto al
desarrollo, ha cambiado de planteamientos y se ha organizado en dos niveles, el europeo, y el regional. El nivel
nacional ha quedado absorbido en gran parte por el europeo y el regional.

4.1. Las politicas regionales de la Unién Europea

Se pretende coordinar las politicas regionales de los estados miembros y reducir las diferencias entre las regiones
europeas, apoyando a las mas desfavorecidas mediante ayudas econdémicas. Los instrumentos financieros para
llevar a cabo esta politica son los fondos estructurales, los fondos de cohesién y las iniciativas comunitarias’.

Los fondos estructurales se destinan a tres objetivos: el desarrollo de las regiones mas atrasadas, es decir, con
renta per capita inferior al 75 % de la media comunitaria (objetivo 1); la reconversion socioeconémica de las zonas
agrarias, pesqueras, industriales o urbanas en crisis (objetivo 2), y el fomento de los recursos humanos (objetivo 3).
Los cuatro fondos de los que se sirve la UE para alcanzar estos objetivos son los siguientes:

e EIFEDER, (Fondo Europeo de Desarrollo Regional) esta destinado reducir los desequilibrios territoriales.
e El FEOGA (Fondo Europeo de Orientacidon y Garantia Agrarias) que financia actuaciones destinadas a
desarrollar los recursos humanos, prevenir y luchar contra el desempleo.
e I IFOP (Instrumento
Financiero 'de Qnentaaén
Pesquera) financia al sector
pesquero tanto en forma de
subvencién como para | OBJETIVOS I

estimular las reformas de
este sector.

FONDOS E INSTRUMENTOS

| CONVERGENCIA | FEDER FSE FONDO

. DE COHESION
o El FSE (Fondo Social |cOMPETITIVIDAD) FEDER FSE
Europeo) se dedica ”al | P T | FEDER
fomento de la formacién
profeS|onaI y del empleo' Infraestructura Formacion, Infraestructura
Innovacion, ayuda Transporte
.z Inversion empleo y Medio ambiente...
Los fondos de cohesién se crean al : 2
servicio de los paises que tuvieron S
. Todos los EEMM i
que hacer un ajuste muy duro para os o8 YIRPoOEs 90% RNB (UE-25)

5 PRI ) . o . . . Yy .
Las iniciativas comunitarias son programas especiales dependientes directamente de la Comision Europea y encaminados a
resolver problemas que conciernen a toda la Unidn. Entre ellos estdn los siguientes:

e INTERREG, pretende fomentar la cooperacion transfronteriza entre paises vecinos (en el caso de Espafia con Portugal y
Francia) y la cooperacion transnacional entre las regiones europeas (las del Mediterrdneo, las del Atldntico...).

e |LEADER, fomenta la reforma rural en el campo, con vistas a dotarle de actividades agrarias y no agrarias que
contribuyan a su desarrollo, mediante la union de diversos pueblos o comarcas.

e URBAN, pretende la regeneracion econdmica y social de los barrios urbanos en crisis, financiando la aparicion de
nuevas actividades, la renovacion de las infraestructuras...
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integrarse en el espacio del Euro, entre los cuales se encuentra Espafia, que recibe la mitad de tales fondos. Sirven
para financiar, a diferencia de los fondos estructurales (cuyo destino regional dentro de cada pais esta controlado
siempre por la Comisidon Europea), politicas econdmicas de diverso tipo, como los proyectos medioambientales y
las redes de transporte transeuropeas, con gran libertad por parte de los gobiernos nacionales.

Las repercusiones que ha tenido para Espaia su integracidon en la politica regional de la Unién Europea han sido de
diversa indole:

a) Ha supuesto una cierta cesion de la soberania a la U.E., ya que ésta debe ser informada de las politicas de
desarrollo regional y puede autorizarlas, modificarlas o prohibirlas en funcién de su compatibilidad con la
politica comunitaria. Por otro lado, toda ayuda de la Unién debe ser complementaria de la que realiza el
propio pais o regién, de forma que la U.E. sélo cofinancia los proyectos de desarrollo.

b) Espafia ha recibido fuertes ayudas comunitarias, pues la mayoria de sus regiones se encontraban en clara
desventaja respecto de las del resto —antes del ingreso de los paises de la Europa Oriental. La cuantia de
fondos estructurales recibidos en Espafia durante el periodo de 2000 a 2007 fue de casi 90.000 millones de
€, de los que una cuarta parte fue a parar a la regidn andaluza, y la mitad de ellos a sdlo tres regiones, la
anterior, mas la gallega y la castellanoleonesa.

c) Parece légico pensar que han contribuido a la disminucién de los desequilibrios interterritoriales, porque se
ha favorecido una mayor igualacion de la renta per capita de las regiones, al concentrar las ayudas en las
mas desfavorecidas. El hecho de que las distancias con respecto a las mas dinamicas de la Unidn Europea
no se acorten depende, sobre todo, del mayor impulso de desarrollo que caracteriza a las regiones

centrales europeas, mas
Fondos estructurales y de cohesion recibidos por Espana emprendedoras.”

Pagueate Agenda

70.000 J

Delors Il

| El problema que se plantea para el
sa000 1 ' inmediato futuro con la ampliacién
de la Unién Europea hacia el los
paises del Este es que subira el nivel
ancad | | medio de renta de las Comunidades
S ——— espanolas —por el llamado “efecto
\ | estadistico”- y dejard fuera de la
20000 4 ' recepcion de fondos a algunas de
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10.000 ‘ 1 [ 7 s ellas.
0
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4.2. El nivel autonémico y sus instrumentos: Los planes de desarrollo regional

Desequilibrio financiero de las CC.AA. en 2012:

La politica de desarrollo regional, desde la implantacidon g ; e
un 10% del gasto todavia se financia con déficit

del Estado de las Autonomias en Espafia, depende mas de

las propias Comunidades Autdénomas, segun marca la Tributos compartidos
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L. . . ecesidad
proteccionistas frente al libre mercado y la competencia. financiacion:

18.436 (10%)
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Asi se establece un mapa en que figuran tres modalidades de incentivos:

e Las Zonas de Promocion Economica (ZPE), que comprende las menos desarrolladas del pais por su renta
per cdpita y su tasa de paro. Andalucia, Extremadura.

e Las Zonas Industriales en Declive (ZID), que son las mas afectadas por la crisis industrial: Asturias...

e Ylas Zonas Especiales (ZE), creadas por el gobierno si concurren circunstancias excepcionales: Lorca...

Actualmente existen dos posiciones enfrentadas sobre los incentivos regionales: una las considera un factor
distorsionador de la libre competencia y propone su progresiva eliminacion, mientras que otra estima que, ante la
constatacion de los fuertes desequilibrios regionales dificiles de corregir, se presentan como necesarios y que se
han de ampliar.

El Fondo de Compensacion Interregional, establecido por la Constitucidn espafola, se presenta como un medio de
combatir los desequilibrios regionales y de llevar a la practica el principio de solidaridad interregional que sostiene
nuestra Constitucién. Los ingresos del fondo se fijan en los presupuestos generales del Estado. A partir de 1990 sdlo
lo reciben aquellas Comunidades con renta per cdpita inferior a la media nacional, lo que ha incrementado la
cuantia recibida.

Los Planes Regionales de Desarrollo constituyen actualmente el instrumento fundamental de que disponen las
Comunidades Autdnomas para corregir sus desequilibrios, por lo que son las propias regiones quienes han de
asumir de forma prioritaria sus objetivos y vias de desarrollo, sin esperar la solucién de sus problemas ni del Estado
Central ni de la Unidén Europea. Estas ultimas debieran apoyar con su ayuda los planes elaborados por las zonas
atrasadas, que son las que mejor conocen las posibilidades y los inconvenientes para llevar adelante sus planes.

En una valoracidn final sobre las politicas regionales, se puede afirmar que, sin entrar en la cuestion de la siempre
insuficiente dotacién presupuestaria, un primer problema se relaciona con la dispersidon y multiplicacion de las
actuaciones. Las dificultades de coordinacién entre las multiples administraciones implicadas, la complejidad
burocratica resultante y las “guerras de incentivos” que a veces se establecen entre regiones o municipios para
atraer inversiones son algunos de los efectos indeseados que deberan ser objeto de atenciéon para mejorar la
productividad econdmica, social y territorial de estos recursos publicos en un futuro inmediato.

5. ESPANA EN UN MUNDO GLOBALIZADO

5.1. Concepto de globalizacién

La globalizacion es un proceso que consiste en una integracidn creciente que afecta a todos los dmbitos de la vida:
mercados, sistemas politicos, tecnoldgicos, productivos, culturas, ideologias, etc. Sin lugar a dudas, hoy dia
es una realidad ineludible y se trata de uno de los fendmenos caracteristicos del mundo actual. La creciente
interdependencia de los espacios geograficos ha sido favorecida por una serie de factores tales como:

. La mejora de los transportes de la que nos resulta un mundo mas pequeiio.

. El progreso de las telecomunicaciones facilita las interrelaciones entre todos los puntos y a tal
velocidad que el mundo se ha convertido en una “aldea global”.

. La generalizacion del mundo capitalista ha hecho el planeta se transforme en un Unico mercado. A nivel
econdmico, el mundo se ha convertido en un auténtico sistema.

. La extensién de la ideologia neoliberal ha facilitado la supresién de barreras y, como consecuencia, ha
fomentado los intercambios de todo tipo.

. La actuacion de los agentes internacionales (empresas multinacionales y organismos internacionales) han
favorecido la globalizacién del planeta.

11
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La integracién mundial o globalizacién ha
difundido al resto del mundo la cultura y el
modo de vida occidentales (especialmente de
Estados Unidos). Esta realidad ha provocado
que algunas culturas y pueblos defiendan sus
valores y creencias, a veces, incluso, desde
posiciones radicales o integristas, frente a lo
gue consideran una invasion o intromisién de
otros paises en sus costumbres y formas de
vida. Ademads, la interdependencia entre
paises provoca que un acontecimiento
(politico, econémico, medioambiental...)
ocurrido en determinados territorios o zonas
tenga repercusiones positivas o negativas en
todo el planeta, como la crisis global que
vivimos desde 2008. La globalizacién ha contribuido a que el mundo quede dividido en dos grandes areas:

e Areas centrales. Son los paises lideres. Sus centros de decisién marcan la direccién de la politica y la
economia mundiales, controlan los intercambios comerciales y la innovacién tecnoldgica e influyen en la
cultura y las costumbres. Se corresponden con los paises mas ricos (Estados Unidos, la Unién Europea y
Japén), asi como los paises emergentes (India, China y Brasil), ademas de Rusia.

e  Areas periféricas. Se corresponden con los paises menos desarrollados (en su mayor parte, africanos), y
se caracterizan por tener una dependencia casi total con respecto a las areas centrales.

5.2. Efectos de la globalizacion
Actualmente, existe un debate entre quienes estan a favor y los que estan en contra del proceso de globalizacién.

5.2.1. Ventajas

La globalizacion econdémica, al extender la economia de mercado a escala planetaria, favorece los

intercambios de bienes, servicios, capital y personas. Este proceso beneficia a todos los paises e

individuos, porque se incrementa la oferta y disminuyen los precios.

. La globalizacién y sus instrumentos (Internet y las telecomunicaciones) a cercan a personas, pueblos y
culturas de manera virtual.

. La globalizacidn conlleva mayor cooperacién entre los gobiernos y las instituciones para solucionar
problemas mundiales como la pobreza, el deterioro del medio ambiente, las guerras, etc.

° La transmision de datos, informaciones

y conocimientos enriquece a todo el

planeta.

5.2.2. Inconvenientes

La globalizacién impone el modelo econdmico
capitalista o de mercado como el uUnico valido;
esto favorece a los paises ricos y perjudica a
los mas pobres, porque no todos pueden
acceder al mercado mundial en las mismas
condiciones. Con la globalizacién, las decisiones
que afectan a las economias nacionales no las
toman los gobiernos de cada pais, sino las
organizaciones internacionales, las empresas
multinacionales o] las instituciones

omunicacion
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supranacionales.

En el proceso globalizador, los paises mas poderosos imponen su lengua, cultura y costumbres, en perjuicio de
los paises mas débiles. Ante este debate, ha surgido en las ultimas décadas un movimiento antiglobalizacién
formado por varios colectivos sociales y organizaciones no gubernamentales (ONGs). Los activistas
antiglobalizacion promueven concentraciones de protesta que hacen coincidir con las reuniones de organismos
internacionales impulsores de la globalizacidn (Organizacién Mundial del Comercio, OMC; Fondo Monetario
Internacional, FMI), o de paises industrializados como el G-8 (Estados Unidos, Japdn, Alemania, Francia, Reino
Unido, Italia, Canadd y la Federacion de Rusia), o el G-20 que agrupa a los veinte paises mas ricos del planeta,
(entre ellos, ha sido invitado a participar Espafia), que, en conjunto, representan el 85% de la economia mundial.

5.3 Consecuencias de la globalizacién para Espaia

Con respecto a Espafia, participa, como miembro de la UE, en la Triada del Poder, representado por Estados
Unidos, Japdn y la Unidn Europea. Su incorporacién a la UE s es especialmente importante pues ha contribuido a
la modernizacidn del pais, a la apertura de su economia en el exterior y a su mayor presencia en el concierto
mundial. La apertura exterior y la insercién en el Sistema Mundo de nuestro pais han contribuido también al
alineamiento en el bloque de potencias militares occidentales, que se plasmod con el ingreso de Espafia en la OTAN
y, anteriormente, en la OCDE.

Los cambios en la proyeccidn exterior se ven reflejados en la incidencia que tiene el fenédmeno de la globalizacion:
todos los aspectos de la vida nacional pasan a estar mediatizados por organismos internacionales. Asi, nuestra
politica econdmica y monetaria estd mediatizada por lo que diga el BCE, Bruselas y, un pais en concreto: Alemania.

No obstante, no todas las consecuencias de la globalizacion han sido negativas para Espafa. Los principales
indicadores econdmicos muestran las incidencias positivas de la globalizacién en nuestra economia:

e La evolucién del PIB y del PIB per capita. Espafia ocupa el puesto 122 en el ranking mundial, segun el
Banco Mundial, sélo superado por algunos de los mas industrializados del ultimo siglo (Estados Unidos,
Japén, Alemania, Reino Unido, Rusia, Francia e Italia), junto a algunas potencias emergentes (China,
India y Brasil), convirtiéndose en una PIB por habitante en distintos paises europeos,
potencia econdmica de nivel medio. . 1850-2000 (doiares intemaclonales de 1990)

Respecto al PIB per cépita ha pasado a
situarse en la media comunitaria. La

tasa media de crecimiento econémico 20.000
ha sido muy alta en los ultimos afios,
aunque la actual crisis econdmica la ha
rebajado sustancialmente.

15.000

e La balanza comercial: el comercio 10000
exterior tiene ahora mayor
protagonismo  en la economia ...
espafola, sobre todo en bienes de i
consumo. El aumento de nuestras l
exportaciones ha contribuido a restar la 0
contribucion negativa que ha tenido la
contraccién de la demanda nacional
durante la crisis actual. Nuestra cuota Fuente
de comercio del mercado mundial de
servicios nos sitia en el ranking de los
diez primeros puestos del mundo.

185(

e La internacionalizacion de las empresas Uni()npenosa
espaiiolas: empresas como REPSOL YPF, & 1berdrola
GasNatural
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BBVA, Telefdnica, Inditex, etc., tienen inversiones cuantiosas en el exterior, sobre todo, en la Unidn
Europea, Estados Unidos y Latinoamérica, lo que les ha permitido diversificar su mercado con lo que la
crisis ha incidido menos en sus cuentas que si hubieran dependido exclusivamente del mercado nacional.

Pero la globalizacion también genera riesgos nuevos para la economia espanola:

e Una parte cada vez mayor de las decisiones macroecondmicas que afectan al conjunto de la economia y al
bienestar de la poblacidn espafiola, se adopta fuera de las fronteras nacionales, limitando la capacidad de
accion del Gobierno en materias como el precio del dinero, la politica agraria, los tipos de interés o las
primas de riesgo.

e Aumentan de forma constante los competidores potenciales para los productos y servicios que ofrecen
las empresas espafiolas, pero al tiempo se abren nuevas oportunidades de negocio en el exterior, lo que
obliga a realizar un esfuerzo creciente de internacionalizacién e innovacidn tecnoldgica, ésta Ultima
constituye, entre otras, una de las debilidades de la economia espafiola, su baja inversién en |+D+i
(Investigacion + Desarrollo + Innovacion).

e Una parte de las empresas se ven afectadas por una deslocalizacidon hacia paises con mano de obra mas
barata, como son los paises emergentes. Para evitarlo hay que mejorar la cualificacion de la mano de obra
y mejorar las condiciones de localizacion de empresas en nuestro territorio mediante la creacidon de unas
buenas infraestructuras y el respeto al medio ambiente.

e Los cambios acelerados aumentan los riesgos y la vulnerabilidad de aquellas actividades, trabajadores y
territorios con menos recursos y capacidad de adaptacion, provocando asi el mantenimiento de los
desequilibrios interiores dentro de Espafia.

5.4. Posicion de Espafia en el nuevo mapa geopolitico

Desde hace mas de medio siglo, Espafia ha vivido un proceso de integracion® en el escenario internacional, que se
inicio en diciembre de 1955 con su incorporacidn a las Naciones Unidas (ONU). Desde entonces participa en las
diferentes agencias que desarrollan la actividad de dicha organizacién (FAO, Unesco, Unicef,...), asi como en la
principales instituciones econémicas mundiales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, G-20, al que asiste
como invitado). También lo hace en misiones de paz promovidas por la ONU (Bosnia-Herzegovina, Libano,
Afganistan, Késovo, Chad...) y en los programas de cooperacién al desarrollo que promueve esta organizacion.

Cuatro rasgos esenciales definen la actual posicidn espaiiola en el mundo y orientan sobre sus principales dreas de
cooperacion:

e Tras largos periodos de aislamiento relativo, respecto a los paises vecinos, el pais ha completado con éxito
un largo proceso de integracion en Europa, tomando parte de la unién politica y econdmica, la Unidn
Europea, desde 1986, y también de una alianza militar y de seguridad, la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), desde 1982. Al mismo tiempo, Espafia pertenece a otras organizaciones que
promueven la colaboracién, como la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién (OCDE), la Unidn
Europea Occidental (UEQ) o el Consejo de Europa.

e El Mediterraneo es un area de interrelacion entre los pueblos de sus orillas y sus diversas culturas, a lo que
se suman crecientes intercambios econémicos (hidrocarburos, productos agricolas, turismo). Pero también
es una frontera de desarrollo que separa la prosperidad de los paises del Norte y las dificiles condiciones de
vida en el Sur, lo que provoca intensos flujos migratorios desde estas regiones.

6 .. sys . Y ) s o

Uno de los factores que condiciona la politica exterior de los Estados es su posicion en el mapa geopolitico caracteristico de
cada periodo histdrico. Los cambios que se producen en la localizacién de los centros de poder, la formacion de alianzas o las
dreas de conflicto, modifican esa posicion relativa, si bien otras caracteristicas muestran una fuerte permanencia.
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Desde hace cinco siglos, Espafia mantiene una proyeccién atlantica que se refleja, sobre todo, en fuertes
vinculos con América Latina. Ademas de los tradicionales intercambios culturales o los flujos migratorios
entre ambas regiones, Espafia participa en las cumbres iberoamericanas y en las que celebran Unién
Europea y los paises de América Latina. Al mismo tiempo, las empresas espafiolas tienen fuertes
inversiones en casi todos los Estados latinoamericanos, en sectores como la banca, la produccion de
energia, las telecomunicaciones o el turismo.

También existen acuerdos con Estados Unidos y una importante presencia de empresas estadounidenses
en el mercado espanol, junto a otros vinculos en el plano cientifico, tecnolégico y militar.

6. ESPANA EN LA UNION EUROPEA

6.1. Integracion espafiola en Europa

Espafia ingresé en la Comunidad Econémica Europea (CEE) en 1986, casi treinta afios después de su constitucion.
Las razones de este retraso fueron esencialmente politicas: el caracter antidemocratico del régimen franquista llevo
a la CEE a rechazar las peticiones de integracién espafnola. Ademas, su estructura econdmica y social presentaba un
notable retraso respecto a la de los paises comunitarios. La integracion espafiola fue el resultado de una
convergencia por ambas partes y tuvo importantes consecuencias para Espafia.

6.1.1.

Los factores de la integracion

En la integracion espanola en Europa pesaron factores politicos y econémicos.

a)

b)

6.1.2.

Politicamente, la democratizacion iniciada a la muerte de Franco (1975), permitié a Espafia iniciar las
conversaciones para ingresar en la CEE. Por parte europea, el deseo de construir una Europa unida debia
traducirse en la incorporacién de nuevos miembros, y Espaiia era un pais que, a lo largo de su historia, habia
participado activamente en los acontecimientos europeos, salvo breves periodos de aislamiento. Ademas, la
Comunidad veia en la integracion espafiola una forma de afianzar en él la naciente democracia y el Estado de
derecho.

Econémicamente, la crisis de 1975 puso de manifiesto las
graves limitaciones de la economia espafola, encubiertas en
la etapa desarrollista. La incorporacion a la CEE ofrecia la
posibilidad de paliar los efectos de la crisis y de acercarse al
nivel econdmico europeo. Por su parte, la Comunidad,
obligada a competir con Estados Unidos y Japdn en un
proceso de creciente globalizacién econdmica, necesitaba
nuevos miembros que aportasen diversificacion productiva y
mercado de consumo. Las negociaciones para la adhesidn
fueron dificiles, pues Espafa ofertaba productos agricolas y
pesqueros, que competian con los de otros paises
comunitarios. Finalmente, culminaron con la firma del
Tratado de Adhesidn, que entré en vigor el 1 de enero de
1986.

Las consecuencias de la integracion

La integracion de Espafia en el espacio comunitario tuvo
importantes consecuencias politicas, econdmicas y sociales.

a)

En el terreno politico, reforzé el reciente sistema democratico espafiol y el Estado de derecho.
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b) En el terreno econédmico, Espaiia presentaba un notable retraso respecto a la CEE en el momento de su

c)

ingreso: su tasa de paro duplicaba a la europea; el PIB per capita era muy inferior, y las actividades
econdmicas se caracterizaban por una baja productividad que les restaba competitividad. En estas
circunstancias, la adhesién a la CEE tuvo repercusiones tanto positivas como negativas:

¢ Puso fin a décadas de aislamiento y de evoluciéon econdmica divergente respecto a los paises de Europa
occidental y permitié a Espafia acceder a un amplio mercado unico.

¢ Obligd a realizar reformas para adaptarse a la economia y a las politicas comunitarias sobre agricultura,
pesca, industria, transportes, comercio, etc. Para ello, hubo que realizar un notable esfuerzo de
modernizacidn técnica; aumento de la calidad, productividad y competitividad, y cuidado
medioambiental.

e En este esfuerzo contd con importantes ayudas econdmicas. Hasta 2006, Espaifia ha sido el pais mas
beneficiado por los fondos europeos y ha participado en numerosos proyectos que han favorecido su
desarrollo econémico (redes transeuropeas de transporte, cooperacion industrial, 1+D).

¢ El resultado ha sido un importante proceso de crecimiento econdmico y de convergencia con la media
comunitaria, hasta situarse por primera vez por encima de esta en 2008.

En el terreno social, al ingresar en la

CEE Espafa carecia de un Estado del . —UE-27
bienestar homologable al de los otros PIB per capita Alemania
miembros. Desde entonces, las ::s::::
administraciones publicas dedicaron "] | —=ltalia
un gasto creciente a su creacién y .

consolidacion, a pesar de la coyuntura k

econdmica  adversa, con dos 4

profundas recesiones. Asi, ha tenido \—-\,/—‘

lugar un notable aumento de las
prestaciones sociales y la
universalizacion de los servicios
basicos, como la sanidad y Ia
educacién, poniéndose fin a una
carencia histérica que diferenciaba a 4 ! . : . : .
Espafia de los paises mas avanzados 1996 1998 2001 2004 2007 2010
de Europa.

100

6.2. La posicidn actual de Espaiia en la UE y perspectivas

6.2.1. La posicion actual de Espaina en la UE

La posicién actual de Espaina en la UE se caracteriza por estos rasgos:

a) Su localizacidn geografica, en el extremo suroeste del continente, es claramente periférica respecto al

b)

c)

d)

espacio central europeo y se ha acentuado con el ingreso de nuevos paises miembros.

Su situacion geoestratégica, en una encrucijada de mares y continentes, favorece su papel de mediacion
entre la UE y los ambitos atlantico y mediterraneo.

Su superficie y su poblacion sitian a Espafia como el segundo estado comunitario mas extenso, después de
Francia, y el quinto mas poblado, tras Alemania, Reino Unido, Francia e Italia, aunque su densidad de
poblacién se encuentra por debajo de la media europea.

Sus rasgos socioecondmicos colocan a Espafia en una posicion intermedia entre los paises mas avanzados y

los estados que han ingresado en las dos ultimas ampliaciones. Esta posicidn es el resultado del descenso de
la media europea tras las dos ultimas ampliaciones y de un crecimiento del PIB espaiol por encima del
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promedio europeo en los Ultimos afos. Gracias a ello, Espafia ha incrementado la convergencia hasta
sobrepasar la media europea en 2008.

No obstante, Espaia se encuentra por debajo de la media comunitaria en productividad y en competitividad,
medidas por el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de Lisboa. Las causas son el retraso en I+D, en la
implantacion de las TIC y en innovacion, y un nivel de formacién mas bajo manifestado en las personas que
completan la ensefianza media y superior.

6.2.2. Las perspectivas de futuro de Espafia en la UE

Las perspectivas de futuro espafiolas en la UE son globalmente positivas, aunque es preciso dar una respuesta
adecuada a los préximos retos.

a) Las ayudas procedentes de la politica 2000 - 2006 2007 - 2013
regional de la UE han disminuido,
dado que la entrada de nuevos socios
con nivel mas bajo ha elevado el nivel
medio de las regiones espafiolas. Las EEEER HEAN FEDER
mas afectadas por este hecho O™ FEOGA - Garantia Convergencia Eiﬁdo de Cohesitn
recibiran ayuda transitoria en el FEOGA - Orientacion (LEADER)
periodo 2007-2013. Compstiivdad

L FEDER (URBAN — INTERREG) Regional y Emplec FEADER

b) La ampliacién del mercado Gnico con OPFt°? FSE - Nivel Regional EEEER
la entrada de nuevos miembros - Nivel Nacional: EEE
plantea retos y oportunidades:

Objetivo 3 FSE (EQUAL) %ﬁﬁ’;cgmpea EEEER ecn

e Respecto al movimiento de
personas, Espafia se encuentra entre los paises que han restringido temporalmente la entrada de
trabajadores procedentes de los paises de las dos dltimas ampliaciones. Muchos tienen estudios medios
o superiores, aunque en general se dedican a actividades poco cualificadas, como servicio doméstico,
construccion, agricultura o servicios.
Respecto al movimiento de mercancias, capitales y servicios, surgen dos situaciones divergentes. Por
una parte, los nuevos paises miembros, con menores costes salariales, ofrecen precios mas baratos que
compiten con los productos agrarios espafioles y con los productos industriales de menor contenido
tecnoldgico; favorecen los procesos de deslocalizacidon industrial de los sectores mas intensivos en
trabajo, y atraen inversiones extranjeras en perjuicio de Espafa, donde se han reducido
considerablemente en los ultimos afios. Por otra parte, se amplia el mercado para las exportaciones
espanolas de mayor valor anadido y contenido tecnoldgico, y para la inversion y los negocios en estos
paises en sectores como infraestructuras, gestion medioambiental, ingenieria y consultoria.

c) El incremento de la productividad y de la competitividad resulta imprescindible para aprovechar las
nuevas oportunidades que brinda una UE ampliada. Para ello, se requiere aumentar el contenido
tecnoldgico, la calidad, el disefio y la diferenciacién de los productos; participar en redes comerciales
exteriores; mejorar las infraestructuras de transporte y comunicaciones; aumentar la formacion de la mano
de obra, y mantener la estabilidad econdmica, que actlia como factor atractivo de las inversiones.
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