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1. EL PROCESO DE ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA
1.1. Evolucion histdrica

Edad Antigua: Los romanos crearon una organizacion administrativa en
provincias y los visigodos (s. V-VIII) seran pioneros en la creacion de un
Estado independiente y unificado, con capital en Toledo.
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1. EL PROCESO DE ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA

1.1. Evolucion historica

Edad Media: Los musulmanes
organizaron el territorio en coras
(provincias), mientras que los
cristianos crearon en su avance
sistemas politico-administrativos
qgue son el origen de la
diferenciacion regional actual.

En el s. Xlll ya existian en |la
peninsula cinco grandes unidades,
en el que las lenguas romances
actuaban como un ejemplo mas de
la diferenciacion: el reino de
Portugal, el reino de Castillay
Ledn, la Corona de Aragon, el
reino de Navarray el reino
musulman de Granada.
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1. EL PROCESO DE ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA
1.1. Evolucion historica

Edad Moderna: Los Reyes Catolicos
unificaron los territorios peninsulares
(excepto Portugal), aunque cada reino
mantenia sus propias estructuras
politico-administrativas y fiscales. Los
Austrias mantuvieron este tipo de
monarquia.

Con los Borbones se inicia una intensa
centralizacion y uniformizacién con los
Decretos de Nueva Planta, que
suprimieron las Cortes, legislacion e
instituciones de la Corona de Aragon e
implantaron el modelo castellano
(Navarra y el Pais Vasco conservaron sus
instituciones). El territorio se dividid en
capitanias generales para el Gobiernoy
en intendencias para la Hacienda,
manteniéndose a la vez las subdivisiones
internas de los antiguos reinos.
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La union dinastica

En 1512 tuvo lugar la anexién de
Navarra, que conservé su autono-

El matrimonio de Isabel de Castilla mia e instituciones propias.

y Fernando de Arag6n en 1469 su- o~
puso la unién dinéstica de ambos
reinos, pero no la pérdida de su
autonomia, pues los dos reinos
siguieron conservando sus pro-
pias instituciones, leyes, monedas,
aduanas, lenguas y costumbres.

El intento de unién con Portugal

: ; . : CORONA
mediante alianzas matrimoniales DE
fracaso, pero permiti6 a Felipe |l CASTILLA

conseguir sus derechos heredita-
rios sobre Portugal.

Castilla concluyé la ocupacion de
las islas Canarias en 1499.

R

Aragén incorporé en 1493 el Ro-
selléon y la Cerdana.

T

La conquista del reino nazari de Gra-
nada (1492) supuso su anexion a Cas-
tilla y el final de la Reconquista.
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1. EL PROCESO DE ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA
1.1. Evolucion historica

 Edad contemporanea: En el s. XIX, el ministro
de Fomento Javier de Burgos realizo una
nueva division provincial en 1833, que
coincide practicamente con la actual.
Buscando acabar con el caos organizativo y
con la tendencia a la autonomia a los antiguos
reinos, organizo el territorio en 49 provincias,
facilitandose la intervenciéon en ellas y el
centralismo.

Tras el intento de reconocimiento regional que
supuso la proyeccion de un Estado federal en
la breve | Republica, |a Restauracion
borbodnica fue un periodo de fuerte
centralismo. Ante esta situacion, surgieron
movimientos regionalistas, que mas tarde
derivaron en movimientos nacionalistas en
Cataluna, Pais Vasco y Galicia.




LA NUEVA ORGANIZACION TERRITORIAL DE ESPANA

[segin la divisién provincial realizada por Javier de Burgos en 1833
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1. EL PROCESO DE ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA
1.1. Evolucion historica

 Enels. XX, la Segunda Republica
reconocio el derecho de autonomia de las
diferentes regiones: Cataluiia y Pais Vasco
(esta ultima durante la Guerra Civil)
aprobaron sus estatutos de autonomia,
mientras que el proyecto gallego no veia
la luz por el desarrollo de |la contienda.

* Durante el Franquismo se implanto un
Estado unitario y estrictamente
centralizado que reprimio los
nacionalismos, aunque no acabo con sus
aspiraciones, lo que supuso la base para el
establecimiento de un Estado
descentralizado con el restablecimiento
de la democracia.




1. EL PROCESO DE ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA

1.2. La organizacion actual

La organizacion politico-administrativa de hoy dia es la de un Estado
descentralizado, tomandose las decisiones en tres niveles territoriales
con capacidad de gobierno en los asuntos de su competencia:

a) El municipio, unidad territorial basica y su funcidn es prestar servicios a
los vecinos. El gobierno y la administracion local corresponden al
ayuntamiento, integrado por el alcalde y los concejales.

b) La provincia es la unidad territorial formada por una agrupacion de
municipios y su funcidn es prestar servicios a nivel provincial y coordinar
los servicios de los municipios. El gobierno y la administracion provincial
reside en la diputacion, integrada por un presidente y diputados
(concejales electos que eligen al presidente).

c) La comunidad autonoma esta formada por provincias con entidad
regional historica. Se crearon durante la Transicion y poseen autonomia
legislativa y capacidad de gobierno sobre los asuntos de su competencia.







2. LAS COMUNIDADES AUTOMAS Y REGIONES

La Constitucion de 1978 reconocio el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones a través de dos vias: por el articulo 151 se adquirian
de forma inmediata el mayor techo de competencias (caso de Cataluiia, Pais
Vasco, Galicia y Andalucia) y por el 143 se traspasaban de forma inmediata
ciertas competencias y se exigia un periodo de cinco anos para ampliarlas
progresivamente (resto de comunidades). Navarra opto por el "amejoramiento
del Fuero" (se afiadian a las atribuciones uUnicas que ya poseia, las competencias
concedidas por el art.151). Ceuta y Melilla se constituyeron como municipios
autonomos sin capacidad legislativa.
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2. LAS COMUNIDADES AUTOMAS Y REGIONES

El Estado de las autonomias se fundamenta en las siguientes caracteristicas:

- Cada comunidad auténoma se rige por su Estatuto de Autonomia o norma basica.

- Las CC.AA. pueden asumir competencias, ejercidas de forma exclusiva o compartidas
con el Estado. Existen competencias exclusivas del (relaciones internacionales, defensa,
emigracion e inmigracion, deuda publica, etc.) Las CC.AA. pueden asumir competencias
en el ambito politico, de infraestructuras, sociales y sanitarias, culturales y deportivas...

- Las instituciones propias son el Parlamento autonémico, el Gobierno autonémico y el
Tribunal Superior de Justicia de la comunidad.

- La financiacidn se realiza a través de impuestos propios y de tributos cedidos por el
Estado (33% del IRPF, 35% del IVA, 40% de los impuestos especiales y 100% de la
electricidad). Navarra y P. Vasco poseen un régimen fiscal propio (foral) con mas
autonomia en la recaudacidon de impuestos. Canarias posee un régimen fiscal propio y
Ceuta y Melilla no aplican el IVA, sino el IPSI. Para compensar los desequilibrios
territoriales existe el Fondo de Suficiencia y los Fondos de Compensacion Interterritorial

- El Estado de las autonomias se basa en la igualdad territorial y en la solidaridad.
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2. LAS COMUNIDADES AUTOMAS Y REGIONES

Las regiones geograficas se definen de forma general como espacios claramente
delimitados donde se produce la accion reciproca del hombre y el medio. Hablamos
de distintos tipos de regiones en funcidn del criterio que empleemos para su
delimitacion:

- Region politica: Se toman los limites de frontera de una determinada
administraciéon. (Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremadura...)

- Region historica: Se parte de divisiones territoriales que ya actuaron en otros
momentos historicos. Las regiones historicas son aquellas que ya tuvieron unidad
politico-administrativa y que poseen rasgos diferenciados en cuanto a cultura,
historia, lengua, tradiciones... Asi las tres regiones historicas serian Cataluiia, Pais
Vasco y Galicia.

- Region natural: Se utilizan criterios de geografia fisica. (Zona mediterranea, zona
atlantica...)

- Region geografica: A los criterios de geografia fisica les unimos los criterios de
geografia humana (la Meseta, el Valle del Guadalquivir...)

- Region funcional: Sélo intervienen criterios de geografia humana. La
delimitacidn se da por las relaciones entre una ciudad principal y el territorio
sobre el que ejerce influencia (Campo de Gibraltar, la Bahia de Cadiz, la Janda...)







3. DESEQUILIBRIOS REGIONALES

En |la actualidad existen importantes
desequilibrios entre las distintas CC.AA y
dentro de cada una de ellas. Destacan los
desequilibrios demograficos, los
econdmicos y los sociales.

Hasta la crisis econdmica de 1975 el

factor fundamental fue la localizacion de
la industria. Asi, las areas mas dinamicas
(mayor PIB, recepcidn de inmigrantes,
mayor nivel de vida...) fueron las
periferias cantabricay mediterraneay
Madrid; sumandose desde los anos 60 el
eje industrial del Ebro y los archipiélagos
(turismo). Las areas menos dindmicas
fueron las del interior peninsular debido
al excesivo peso del sector primario.




3. DESEQUILIBRIOS REGIONALES

La crisis del 1975 afecté principalmente a la cornisa cantabrica (especializada
en sectores maduros) y freno el anterior proceso de concentracion espacial de
la produccion y la poblacion en las areas mas industrializadas.

En la actualidad, los servicios mas avanzados, la innovacion y la alta tecnologia

son hoy los principales factores de desarrollo. La nueva jerarquia distingue
entre ejes de dinamismo (Madrid, Pais Vasco, el Valle del Ebro, el litoral
mediterraneo y los archipiélagos), ejes en declive (Asturias y Cantabria,
especializados en sectores en crisis) y lespacios menos dinamicos (aquellos con
mayor peso del sector primario: las comunidades del interior, Galicia, Murciay
el interior de Andalucia).
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4. POLITICAS REGIONALES DE COHESION
4.1. Las politicas regionales en Espaia

* Seinauguraron con los Planes de Desarrollo (afios 60) que fomentaban las
instalaciones industriales en las areas menos favorecidas e industrializadas
a través de los Polos de Promocion y Desarrollo.

e Con la Constitucion de 1978 y la nueva division en autonomias, las
politicas regionales pasaron a depender en gran parte de los gobiernos
autonomosy de las administraciones provinciales y municipales. Hasta
1988 las politicas regionales estuvieron marcadas por la reestructuracion
industrial posterior a 1975. Principalmente se llevaron a cabo a través de
dos instrumentos: las Zonas de Urgente Reindustrializacion (ZUR) y Ia
politica de incentivos regionales.

A partir de 1988 las politicas de incentivos regionales fueron
complementadas por los Fondos de Compensacion Interterritorial (FFCI):
hasta 1990 se beneficiaron todas las CC.AA, pero a partir de entonces se
reservo solo a las comunidades con la renta per capita inferior a la media,
como Andalucia, Galicia, Castilla y Ledn o Extremadura.



4. POLITICAS REGIONALES DE COHESION
4.2. Las politicas regionales de la UE

La politica regional europea se inicia
en 1975y busca solucionar los
diferentes desequilibrios territoriales,
econdmicos y sociales que existen en
el seno de |la UE. Los pilares sobre los
que se asienta la politica regional
europea son tres:

1. Los fondos estructurales pretenden
favorecer el desarrollo de las regiones
con una renta inferior al 75% de la
media comunitaria y busca la
reconversion socioecondmica de las
zonas agrarias, pesqueras, industriales
o urbanas en crisis. Los fondos
estructurales mas importantes son el
FEDER, el FEOGA, el IFOP vy el FSE.
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4. POLITICAS REGIONALES DE COHESION
4.2. Las politicas regionales de la UE

2. Los fondos de cohesion financian grandes
proyectos de transporte y medio ambiente en los
paises menos desarrollados.

3. Las iniciativas comunitarias son programas de la
Comision que buscan resolver problemas graves que
afectan a toda la UE y cuyos gastos son cofinanciados
por los fondos estructurales y los Estados

(programas como INTERREG, LEADER, URBAN...)

Las politicas regionales de la UE en Espafa han
supuesto la recepcion de un importante numero de
ayudas, ya que la mayoria nuestras regiones estaban
por debajo de la media europea. De todos modos,
Espana ha dejado de percibir una cantidad
importante de ayudas por las ultimas ampliaciones,
gue han incorporado a paises con niveles de renta
inferiores a la media europea y a la espanola.

Unién Europea
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Andalucia, Galicia, Castilla y Leon y la Comunidad Valenciana son las comunidades

autonomas que mds fondos europeos han recibido

Suma de fondos estructuraies mds fondos de cohesicn reabidos por Espana entre 1986 y el 2006
En millones de euros

Cantabria  Pals Vasco

@4

&

Andalucia
27.526

A couta
4 a53 D melilla
— e 451

Navarra

7 De 0 3 5.000 millones
" De 5.100 2 10.000
) De 10.100 3 15.000
@ Mis de 15.000

FUENTE: alaboradon peopta

LA VANCUARDA



. X ‘!ﬁ?,f;_i";i:;" i
A fair system for all EU regions , i S
(eligibilty simulation) Ll © it
- - (1) i
' i 9’ L
GOP/capita® W< 75 % otEUMemg W 75-90 % m>90% PV
“hices EL2Y=-100 ,
(6]
) Canartan
J categories © Guyane
of regions g Bunion
Guadeloupe/
B Less developed regions Martinique
e ¢ © Madelra
© Transitionregions
c O Agores
“More developed regons © Maita
9
.
‘ s

Raglowd GOP Mgurm: TO8-LT08 -—
= E uoeogrepiion, Auuscobelon for dm sche dursd s bourcied s




FONDOSEUROREDS

DEMDNESARROITO IREGTONALS

PARANEIARERIODD P ONTA201E

REGIONES

. Convergencia

_ Disminucibn progresiva{Plasing-Dut}

. Incremento progresive {Plasing-In}

Cempetiivas y
generadoras de emples

~- W



