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TEMA 10. EL PROCESO DE URBANIZACION DE ESPANA Y EL SISTEMA
DE CIUDADES

Aproximarnos al concepto de ciudad no es facil. Una ciudad es un espacio de distinta
extensién, habitada por un grupo de poblacion y con gran densidad de poblacién. Los criterios
para definir lo que es una ciudad son diversos:

Criterio numérico: en Espaina un nucleo se considera ciudad si tiene 10.000 habitantes.

Criterios dados por, la morfologia, aspectos formales o externos: edificacion
compacta, en altura, grandes bloques de oficinas,...

Criterio dado por las actividades a las que se dedican sus habitantes. En este sentido
la ciudad se define en términos negativos, las actividades que no acogen son las
agrarias.

PRINCIPALES ETAPAS DEL PROCESO DE URBANIZACION EN ESPANA

La evolucién de la ciudad espafiola a lo largo del tiempo ha sido la siguiente:

*

La ciudad preindustrial

Gran parte de las ciudades mas importantes del pais presentan un largo pasado histérico;

cada época ha dejado su impronta, mas o menos perdurable, en la configuracién de la ciudad,

de tal manera que la imagen actual estd determinada por las sucesivas adecuaciones de la

ciudad a cada momento histérico.

1)

Tras la etapa preurbana, las primeras ciudades de la Peninsula son de la época de la
colonizacion fenicia, punica y griega (siglo VIII a. C.).

Estos pueblos de comerciantes fundaron una serie de nuevas poblaciones a lo largo del litoral

mediterraneo entre las que destaca Cadiz, la primera ciudad de Occidente.

2)

La época romana representd un avance en la consolidacidon de la urbanizacién en la
Peninsula. Los romanos utilizaron la ciudad como vehiculo de romanizacién, por ello, al
mismo tiempo que favorecieron su difusion, crearon un modelo propio. Su legado se
concretd en el surgimiento de nuevas ciudades o colonias romanas: unas sobre
poblaciones preexistentes, como por ejemplo Corduba (Cérdoba), Tarraco (Tarragona),
Cartago Nova (Cartagena, Murcia), Emporion (Ampurias, Girona), Barcino (Barcelona) o
Carteira (Cartaya, Huelva; otras creadas entonces, como Italica (Sevilla), Caesar
Augusta (Zaragoza), Valentia (Valencia) o Emerita Augusta (Mérida, Badajoz).

Aportacion romana fue la implantacidon de un plano o trazado urbano de caracter geométrico

configurado a partir de dos ejes que se cortaban perpendicularmente- el cardus maximo, de

orientacién norte-sur y este-oeste, decumanus-; en su interior, el espacio urbano se ordenaba
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en torno a un lugar central donde se localizaban los edificios publicos: el foro, el templo, el
pretorio, etc. Este tipo de plano se puede contemplar todavia hoy en Italica y en Caesar
Augusta.

3) Tras la caida del imperio romano, la urbanizacion peninsular que sufrié un retroceso
en la época medieval como consecuencia de la invasion de los pueblos barbaros. Solo
a partir del siglo X se asiste a un resurgimiento de las ciudades propiciado por la
apertura del Camino de Santiago y a la intensificacién del proceso de Reconquista y de
repoblacidn. Estas circunstancias dieron lugar a la creacion de nuevas ciudades
(Segovia, Avila, Salamanca, Soria, Palencia, etc.) cuya fundacién obedecié a razones
militares (defensa de los territorios conquistados) o a motivos comerciales.

Entonces habitaban la Peninsula dos pueblos con religiones, culturas y modos de vida
diferentes, lo que se traducird en dos modelos de ciudad: la cristiana y la musulmana.

a) La poblacidn de la ciudad cristiana vivia de la ganaderia y de la agricultura de secano, y
la actividad industrial y mercantil era muy escasa. Las ciudades desempeiiaban una
funcién militar y estratégica, de ahi que el paisaje urbano se caracterizara por
pequefios recintos amurallados cuyas calles solian ser estrechas y estar bordeadas
con porticos y soportales. En el centro se situaba la plaza y en ella se levantaba la
iglesia, utilizada también como lugar para el mercado. Las ciudades se componian de
collaciones o parroquias cuya advocacidn daba nombre a los barrios.

Las ciudades que surgen en esta época responden a tres tipos de planos: el radioconcéntrico,
el plano en cuadricula y el plano irregular.

b) Gran parte de las ciudades musulmanas se fundaron sobre poblados anteriores. Solian
emplazarse en lugares estratégicos por su caracter defensivo (Loja, Antequera, Lorca,
Niebla, Toledo) o al lado de rios y barrancos, que podian servir de defensa natural, aunque
otras ciudades se situaron en lugares llanos, caso de Valencia, Sevilla, Cérdoba o Ecija.

El paisaje de la ciudad isldmica se caracterizaba por un conjunto apretado de edificios
rodeados y protegidos por una muralla que la separaba radicalmente del exterior. Lo mas
representativo de la ciudad isldmica es su plano, en el que destacaban unas cuantas calles
transversales o radiales de trazado sinuoso que enlazaban con las entradas o puertas de la
ciudad; las calles eran angostas, quebradas y torcidas; también eran frecuentes los callejones
ciegos o sin salida, llamados adarves.

4) El Renacimiento y la llustracién significaron etapas de prosperidad, traducidas en un
aumento demografico y en una intensificacion del proceso de urbanizacion.

Esta creciente urbanizacidn derivé en una mejora de las infraestructuras urbanas (puentes) y
en una remodelacidon de la trama viaria, de modo que los antiguos trazados islamicos se
sometieron a una mayor regularizacién. Como elementos significativos de la morfologia
urbana de esta época destacan la introducciéon de la plaza mayor y la creacion de
fortificaciones (murallas, ciudadelas).

Tras el paréntesis que represento el siglo XVII debido a la crisis econdmica, durante el XVIIl |a
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ciudad experimentd una nueva etapa de florecimiento. Los cambios producidos en la ciudad
reflejaban las nuevas ideas impuestas por el reformismo ilustrado y el nuevo poder politico. Se
llevan a cabo importantes reformas urbanas que hacen mejorar las condiciones estéticas e
higiénico-sanitarias y se introduce la estética urbana mediante la creacion de puertas
monumentales (Puerta de Alcald, en Madrid), avenidas o bulevares, puentes e
infraestructuras urbanisticas como el alumbrado y el saneamiento. En definitiva, se produce
un revalorizacion del espacio publico que culmina con la creacién de plazas mayores

(Salamanca).

¢ Laciudad industrial

Las reformas urbanas iniciadas en el siglo XVIII continuardn en el XIX, siglo en el que
aumenta significativamente la urbanizacion como consecuencia del desarrollo de obras
publicas, de la modernizacién de la administracidn territorial -motivada por la creacién de las
provincias-, de la desamortizacién, de la creacién de infraestructuras viarias (ferrocarril y
carreteras), de la ejecucidn de obras de saneamiento urbano y de un desarrollo industrial que
se concentro en el Pais Vasco (industria siderometaldrgica), Cataluiia (industria textil), Asturias
y Malaga.

Para adaptarse a las nuevas circunstancias, las ciudades pusieron en marcha una serie de
operaciones de crecimiento y remodelacién de su espacio interior que se concretaron en los
planes de alineaciones y reforma interior y en los de ensanche.

a) Los proyectos de reforma interior perseguian aliviar la presidén social, mejoras las
condiciones de vida de la poblacién y los servicios urbanos. Se manifestaron en la
construcciéon de cementerios, mataderos publicos y viviendas, acometidas de aguas,
saneamiento, pavimentacion de calles, etc. Pero lo que verdaderamente caracteriza
este tipo de proyectos es la remodelacién de la trama viaria o “haussmanizacién”, que
supuso la apertura de nuevas calles o la alineacidn de las ya existentes con el fin de
adaptarlas a las nuevas necesidades circulatorias.

Ejemplos sobresalientes de proyectos de reforma interior fueron la apertura de
grandes vias en ciudades como Madrid, Granada, Barcelona, Salamanca y Murcia.

b) Los planes de ensanche son una de las aportaciones mds interesantes del urbanismo
espafnol de esta época. Los ensanches consistian en la yuxtaposicion de un nuevo
conjunto urbano coherente, planeado de una sola vez y unido a la ciudad consolidada,
pero con una morfologia y estructuras propias. Con su creacion se pretendia facilitar la
construccién de viviendas, el crecimiento de la ciudad y el aumento de las rentas del
suelo urbano.

El nuevo tejido urbano incorporado a la ciudad se caracterizé por su morfologia de calles
perfectamente alineadas de trazado ortogonal que dibujaban manzanas de grandes
proporciones en las que se levantaban edificios dispuestos en torno a un gran patio central,.
Destinados a acoger la vivienda burguesa, los ensanches eran zonas de una calidad
medioambiental muy alta, por lo que terminaron favoreciendo la segregacion social en la
ciudad.
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Entre las experiencias mas importantes que se llevaron a cabo destacan los planes de
ensanche de Madrid (Plan de José Maria de Castro), de Barcelona (Plan de lldefonso Cerd3,
aprobado en 1860), de Valencia y de San Sebastian (Plan de Ensanche de Cortazar, en 1864).

EL SISTEMA INTERURBANO: JERARQUIA, FUNCIONES Y ZONAS DE
INFLUENCIA

Se entiende por sistema de ciudades la disposicion de las ciudades sobre el territorio y las
relaciones que mantienen entre si y en relacién con su entorno, a través de flujos de
informacién, de capital, de trafico de personas y mercancias, sociales,....

Las ciudades se organizan de forma jerarquica sobre el territorio, pues no todas tienen
la misma importancia ni desempefan las mismas actividades econdémicas o funciones. Las
ciudades mantienen entre si unas relaciones de interdependencia: las ciudades mayores
tienen un drea de influencia que prestan servicios especializados a ciudades menores.

La primacia de una ciudad sobre otra puede medirse por diferentes criterios; se suele utilizar
como medida el volumen de poblacién, que indica la capacidad de atraccién de un nucleo
urbano y la importancia de las funciones que desempefia. En definitiva, nos informa sobre el
nivel de centralidad urbana.

En el sistema urbano espanol se diferencias los siguientes niveles de jerarquia:

1) Metrépolis nacionales. Forman el primer nivel jerarquico; en él se encuentran Madrid
y Barcelona, aglomeraciones que superan los tres millones de habitantes. Ejercen su
influencia sobre todo el territorio nacional y se relacionan con otras metrépolis
internacionales. La dimensién funcional basica de las metrdpolis nacionales es la de ser
sedes de servicios altamente especializados.

2) Metrdpolis regionales de primer orden. Este nivel lo integran ciudades como Valencia,
Sevilla, Bilbao y Zaragoza. Su poblacién oscila entre 500.000 y 1.500.000 habitantes y
su influencia se extiende fundamentalmente al ambito regional, pero estas metrépolis
mantienen lazos intensos con las nacionales. Como en el caso anterior, destacan por
ser sedes de servicios especializados.

3) Metrdpolis regionales de segundo orden. En este nivel se encuentran ciudades como
Murcia, Alicante, Granada, Santander, etc. Con una poblacién comprendida entre los
200.000 y los 500.000 habitantes, conjugan el ser centros de servicios especializados
con otras funciones del sector secundario y terciario menos especializadas. Su ambito
de influencia es menor.

4) Ciudades medianas. Engloba capitales de provincia y ciudades que conocen un
dinamismo econdmico: Segovia, Burgos, Castellon, Avilés o Algeciras. Son centros
comerciales y de dmbito provincial.

El modelo de sistema urbano espafiol es un modelo concentrado y polarizado, en las que
las grandes areas metropolitanas concentran poblacidn y actividad econémica, ademas
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de centros de decisidn, investigacidn e innovacién tecnoldgica.

La funcién de la ciudad es la actividad principal que se realiza en ella y que sirve para
relacionarla con el territorio circundante. Las personas que viven en ellas son las qu, con sus
diferentes empleos, definen la funcién general de la ciudad. Estas funciones son las que
justifican la existencia de una ciudad en dicho emplazamiento y situacién.

Los diferentes tipos de funciones son:

Funcion militar: explica el origen de muchas ciudades debido a un emplazamiento en
lugares estratégicos para la defensa, como en lo alto de una colina, o junto a los rios.
Hoy en dia esta funcién militar principal, se puede observar en las localidades préximas
a bases militares, en las que mucha poblacién trabaja dando servicios a las
instalaciones del ejército.

b. Funcion comercial: La ubicacién de ferias y mercados en tiempos medievales y
modernos, favorecié el surgimiento de ciudades en lugares bien comunicados, como
cruces de caminos o puertos de mar. Actualmente las ciudades son el centro comercial
de un amplio territorio que se abastecen de ellas. Es por tanto que en las ciudades se
concentran las principales empresas comerciales, y todas aquellas que surgen entorno
a ellas (seguros, bancos, transportes, etc.).

¢. Funcidn industrial: muchas ciudades buscan la localizacion en la ciudad, aunque no
tienen porqgue estar localizadas en el medio urbano, debido a la necesidad de mano de
obra y a la concentracion de clientes y otras empresas de servicios necesarias para la
produccion en las ciudades.

d. Funcién cultural: la concentracidon de actividades culturales y sociales explican la
supervivencia de ciudades en entornos econémicos hostiles. Ejemplos de ciudades con
esta funcion son Venecia o Toledo, Otras ciudades viven gracias a la afluencia de
peregrinos a sus santuarios o iglesias, Roma, Santiago de Compostela, Lourdes, La
Meca, etc. La existencia de universidades u otras instituciones educativas, también
favorecid el crecimiento de las ciudades donde se localizaban, debido a la atraccidn
durante gran parte del afio de una gran cantidad de poblacién flotante (estudiantes),
por ejemplo Salamanca.

e. Funcidén de acogida: aquellos lugares cuya principal actividad es ofrecer alojamiento
y diversion a los turistas y otros visitantes. Los lugares de recreo veraniego e invernal
son los que conforman este tipo de ciudades, ejemplos de las cuales son ciudades
como Marbella, Benidorm.

f. Funcidn politica y de administrativa: la designacion de la capitalidad de un territorio
para una ciudad le supone la instalacién en ella de multiples organismos publicos, y la
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necesidad de muchos funcionarios que los atiendan. Ejemplo es Madrid y las capitales
de la CC.AA.

En cuanto al area de influencia urbana diremos que entre un nicleo urbano y su
territorio circundante se establecen multiples lazos, que corresponden a las distintas
formas de relacion. Estos vinculos se superponen y combinan, y el conjunto representa
el drea de influencia, que se extiende hasta donde penetran las distintas formas de
relacion con la ciudad.

El area de influencia (hinterland.) se puede definir como el territorio organizado por
una ciudad y que estd vinculado socio-econdmicamente a ella. En el drea de influencia
juega un papel decisivo la distancia, de modo que la intensidad de los flujos de relacion
decae al alejarnos del nucleo urbano hacia la periferia del drea. Sus limites son fluidos,
ya que, sobre las margenes, las poblaciones se reparten entre varios centros que
compiten entre si.

La teoria de los lugares centrales de Chrystaller explica las diferentes dimensiones
gue puede tener el area de influencia a través del alcance maximo de los servicios
ofrecidos por un centro, que corresponde a un nivel en la jerarquia funcional de los
centros.

PRINCIPALES AREAS Y EJES URBANOS

En la actualidad, el sistema de ciudades tiende a articularse, formando lo que se conoce
como ejes de desarrollo. Un eje de desarrollo se produce cuando las ciudades se articulan en
torno a un conjunto de infraestructuras de transportes terrestres, fundamentalmente
carreteras, a las que se une la concentracion de actividades y de poblacién. Los ejes que
conforman el sistema urbano espafiol son los siguientes:

1) Eje mediterraneo o levantino. Se extiende de Girona a Murcia; es uno de los que tiene
mayor potencial de desarrollo. Estd plenamente consolidado desde el punto de vista
de la red urbana, su nivel de urbanizacién es muy elevado y presenta una estructura
econdmica muy diversificada: industrial, terciaria, agricola, etc.

2) Eje del Ebro. Discurre desde Bilbao hasta Tarragona y, aunque ofrece un gran
potencial, tiene algunos vacios demograficos en las provincias de Huesca, Zaragoza y
Lleida.

3) Eje cantdbrico. Se desarrolla desde el Pais Vasco a Galicia. Presenta algunas
discontinuidades y estd marcado por las relaciones en sentido norte-sur; es el espacio
mas debilitado porque, ademas del declive minero-industrial, carece de recursos
sustitutivos. Su alto nivel de urbanizacidn, heredero de las etapas anteriores, convive
con un declive urbano, un débil crecimiento econémico y una red urbana estancada y
poco integrada en las redes vecinas.

4) Eje atlantico gallego. Concentra la mayor parte del sector productivo gallego y forma
parte de un eje de mayor envergadura que se prolonga hacia Oporto (Portugal).
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Madrid. Su situacidn central dentro del sistema de infraestructuras le confiere una
posicidn de conexidon entre varios ejes. Tiene un gran peso dentro del sistema
econdmico espafiol, aunque sufre problemas de congestidn; por ello, esta extendiendo
su drea de influencia a las provincias limitrofes.

Eje litoral andaluz. El litoral andaluz constituye un gran corredor de gran importancia
turistica y es, ademds la continuacién natural del eje mediterraneo y enclave de
conexién con Africa.

Eje transversal andaluz. Se articula en torno a la Autovia del 92 y pretende el
desarrollo de las ciudades situadas en el llamado surco intrabético y la conexién del
territorio andaluz con el Levante.

Eje Madrid-Andalucia. Ademas de presentar problemas orograficos, hay grandes
zonas con potenciales demograficos muy bajos a su paso por Castilla-La Mancha y
parte de Andalucia; sin embargo, los ambitos mas meridionales del eje, como la zona
de Sevilla y el drea de Jerez de la Frontera y Cadiz, tienen un fuerte crecimiento
demografico.

Eje oeste. Ruta de la Plata. Se extiende desde Huelva y Sevilla hasta el Principado de
Asturias; mantiene en todo el interior tasas demograficas bajas, aunque comprende
dos focos de alto potencial.

I.E.S. Gran Capitan (Cordoba) 7 I.E.S. Colonial (Fuente Palmera)



